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Abstract 

The Iraqi economy is characterized as a revenual economy 

because it depends mainly on the revenue of oil, so it is 

subjected to the effect of fall and rise of oil prices. 

Therefore, both  the Operational and the investment 

budgets are affected. That causes an increse of the rate of 

unemployment and poverty in Iraq. Then it is necessary 

for the Iraqi government to vary the sources of income and 

to be concerned with; rasing the efficiency of  other  

economic sectors, rationalization of expenditures,  

attempting to increse investments and incresing 

investment allowences to increse the  rate of growth of the 

economy. 
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 :المستخلص

َتسن الاقتصاد العزاقٍ بكىنه اقتصاد رَعٍ حُث َعتوذ بشكل رئُسٍ علً عىائذ صادراث النفط  

هواجعله عزضه للتاثز بشكل هباشز بانخفاض او ارتفاع اسعار النفط  وبالتالٍ التاثُز علً 

ز داخل الوُشانُت التشغُلُت والاستثوارَت وقذ ادي هذا الً اسدَاد هعذلاث البطالت وارتفاع نسبت الفق

العزاق . لهذا كاى لشاها علً الحكىهت العزاقُت تنىَع هصادر الاَزاداث والاهتوام بزفع كفاءة 

القطاعاث الاقتصادَت الاخزي والتزشُذ للنفقاث بالاستخذام الاهثل لها وهحاولت سَادة النفقاث 

 الاستثوارَت لزفع نسبت النوى الاقتصادٌ .

 

     المقدمة
الاٌرادات العامة فان ٌشكل النفط المورد الرئٌسً فً تموٌل الموازنة العامة للدولة وبالتالً  

 اترتبط بشكل مباشر بالأسعار العالمٌة للنفط وحجم الانتاج فأي تملبات فً أسعار النفط سٌكون له
على معظم  الاثر المباشر على كافة المطاعات الحكومٌة فً ظل سٌطرة الدولة  ) المطاع العام (

الأنشطة الالتصادٌة والاجتماعٌة فً العراق، فأي إنخفاض فً أسعار النفط سٌترتب علٌة خفض 
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النفمات التشغٌلٌة والاستثمارٌة مما سٌعود بالأثر السلبً على الحٌاة الٌومٌة للمواطن العرالً من 
                        ر.                                                                                                                           الفم البطالة وتنامً ظاهرة معدلات  أرتفاع أسعار السلع والخدمات وأرتفاع

 أهمٌة البحث :
تأتً أهمٌة البحث لكونة ٌسلط الضؤ على تأثٌرات أنخفاض أسعار النفط على الجوانب الالتصادٌة 

 ماعٌة فً العراق ذو الالتصاد الرٌعً، كما ٌتناول وضع حلول وممترحات لتنوٌع مصادروالاجت
 تموٌل الموازنة.

 
 أهداف البحث :

 ٌسعى البحث إلى تحمٌك الأهداف التالٌة :
رصد أهمٌة النفط فً الالتصاد العرالً. -      
أسعار النفط على النواحً الالتصادٌة والاجتماعٌة فً العراق. إٌضاح مدى إنعكاس أنخفاض -       

وضع عدد من البدائل لتنوٌع مصادر الدخل غٌر النفطٌة لمواجهة أي مخاطر من جراء  - 
 إنخفاض أسعار النفط.

 منهجٌة البحث : 
ا ٌعتمد البحث على المنهج الوصفً والمنهج التحلٌلً، بهدف دراسة الظاهرة وتحلٌله         

 بهدف وضع الحلول لمشاكلها. 
 هٌكلة البحث :         

وتناول إنتاج  تطور انتاج النفط فً العراقٌتضمن البحث ثلاثة مباحث أختص المبحث الأول      
وصادرات العراق من النفط ، فٌما تناول المبحث الثانً أهمٌة النفط فً الألتصاد العرالً من 

فً الاٌرادات العامة والناتج المحلً الاجمالً، فٌما تضمن المبحث الثالث الآثار  حٌث مساهمتة
الالتصادٌة والاجتماعٌة لأنخفاض أسعار النفط وسٌتم أخٌراً تناول النتائج والتوصٌات اللازمة 
للتغلب على مشكلة أعتماد الألتصاد العرالً على تصدٌر سلعة واحدة ) النفط الخام ( فً تموٌل 

                            ازنة العامة للدولة.المو
                           

 المبحث الأول
 تطور أنتاج النفط فً العراق

 
ٌعد النفط من السلع الهامة التً تؤثر فً ألتصادٌات العالم نظراً لطبٌعتة الاستراتٌجٌة،        

ر بشكل مباشر على أرصدة الحسابات فالتملبات فً أسعار النفط وخاصة أنخفاض الاسعار ستؤث
الجارٌة والاٌرادات الحكومٌة بتلن الدول مما ٌنسحب على كافة المكونات الالتصادٌة والاجتماعٌة 
بها، وتأتً الاهمٌة هنا من دراسة النشاط النفطً فً العراق نظراً لكونة ٌعتمد بشكل شبه الكامل 

خلال تناول معدلات الانتاج والصادرات النفطٌة على النفط فً تموٌل المٌزانٌة العامة وذلن من 
              وذلن من خلال الجدول التالً : 

( 1جدول رلم )  
( 1112 – 1111تطور الحركة النفطٌة فً العراق خلال الفترة )   

لٌمة الصادرات 
النفطٌة " ملٌار 

 دولار"

متوسط  سعر البرمٌل 
 " دولار"

الصادرات 
 النفطٌة  م.ب

الانتاجكمٌة   
"ملٌون برمٌل"   

 السنة

38 111 5.1.2 .13 1111 

.1 113.1 333.3 1121.3 1111 

3..1 112.. 358.1 1133 1118 
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31.2 .1.3 .13 1182.1 1111 

13.5 28.3 21. 512.3 1112 
اشهر  3"

 الاولى"

، مدٌرٌة إحصاءات التجارة، التمرٌر وزارة التخطٌط، الجهاز المركزي للاحصاء -المصدر : 
.1112، آٌار 1111السنوي للصادرات لسنة   

.1112صندوق النمد العربً، آفاق الالتصاد العربً، سبتمبر  -     
 

تطور الإنتاج والصادرات النفطٌة فً العراق والأٌرادات  (1)ونلاحظ من خلال الجدول      
ور مستمر فً حجم الانتاج العرالً من النفط فمد المحممة من تصدٌر النفط، فنجد أن هنالن تط

% مما ٌدل على الاهتمام العرالً  18( بنحو  1111 – 1111أرتفع الانتاج خلال الفترة )
بالمطاع النفطً وتوجٌه الاستثمارات اللازمة لتنمٌة هذا المطاع وتطوٌر الحمول وتشجٌع 

وجود طفرة فً الانتاج خلال الستة أشهر  الاستثمار الاجنبً المباشر فً هذا المطاع، كما ٌلاحظ
% ممارنة بانتاج نفس الفترة من عام  11والذي أرتفع الانتاج فٌها بنحو  1112الاولى من عام 

1111.                                                  
( ،  1118 – 1111وعلى الرغم من الثبات النسبً فً أسعار النفط عالمٌاً خلال الفترة   )        

فً أسعار النفط  فً الاسواق العالمٌة مع منتصف عام     إلا أن السوق العالمً شهد تدهوراً حاداً 
 12ما بٌن     )  1112وذلن لأسباب سٌاسٌة وألتصادٌة، وتراوح سعر النفط خلال عام  1111

ملٌون  512.3ل إلى ( دولار للبرمٌل مما حذا بالحكومة العرالٌة إلى زٌادة الانتاجٌة لتص 23 –
وذلن للتعوٌض من إنخفاض الأسعار العالمٌة  1112برمٌل خلال الستة أشهر الاولى من عام 

ملٌار  13.5للنفط والذي أثر بالسلب على الاٌرادات النفطٌة العرالٌة والتً بلغت خلال تلن الفترة 
مع  1111من عام  % ممارنة بالاٌرادات المحممة خلال نفس الفترة .2دولار وبأنخفاض بلغ 

     % تمرٌباً. 18بنحو   1112الأخذ فً الاعتبار الزٌادة فً كمٌة الصادرات النفطٌة خلال عام 
                                                    

ومع الارتفاع فً المخزونات النفطٌة فً كثٌر من الدول المتمدمة وخاصة الولاٌات المتحدة        
وزٌادة الصادرات النفطٌة من إٌران التً من المتولع أن ٌرتفع إنتاجها وصادراتها  الامرٌكٌة

ملٌون برمٌل ٌومٌاً، ومع إنخفاض معدل النمو الالتصادي فً الصٌن بنحو  8النفطٌة لتصل إلى 
بلغ  1112% وخلال الستة أشهر الاولى من عام  5.1لتصل إلى  1111% خلال عام  1.3

% ، ومع تبنً الدول المنتجة للنفط الصخري تكنولوجٌا جدٌدة  5د الصٌنً معدل النمو  الالتصا
ساعدت فً زٌادة الانتاج وخفض التكالٌف، فكل ما سبك   وغٌرها من العوامل سٌؤدي إلى 

ا د(. وهو الامر الذي ح1إستمرار الانخفاض فً أسعار النفط خلال السنوات الملٌلة المادمة)
دولار  12حدد ب  1113تمدٌرات لأسعار النفط فً موازنة العام وضع الى بالحكومة العرالٌة 

                  ترٌلٌون دٌنار عرالً. 5..3للبرمٌل وبما ٌعادل إٌرادات متولعة بنحو 
 المبحث الثانً

 أهمٌة النفط فً الالتصاد العرالً
ٌعد النفط العصب الرئٌسً للالتصاد العرالً، حٌث ٌشكل العنصر الرئٌسً فً تحمٌك العوائد      

المالٌة الناتجة عن تصدٌر النفط فهو بالتالً ٌلعب دوراً محورٌاً فً تغذٌة الموازنة العامة 
فً  الأهمٌة الالتصادٌة للنفط ومساهمتة (1)والمطاعات الالتصادٌة فً العراق، وٌوضح الجدول 

 المطاعات الالتصادٌة داخل العراق. 

                                                           
- www.Albank 

1
.                                                          release/2015-/news/pressAldawli.org /ar  

http://www.albank/


Tikrit Journal of Administration & Economic Sciences/Vo12/No.35/ 2016 
 

( 1جدول رلم )   
 تطور مساهمة النفط فً الصادرات والاٌرادات العامة العرالٌة خلال الفترة    

  (1111 – 1112 )  
 ) المٌمة بالملٌار دولار (

مساهمة النفط فً الاٌرادات العامة   السنة مساهمة النفط فً الصادرات العرالٌة 

النفط فً  نسبة مساهمة 
 الاٌرادات العامة %

لٌمة الصادرات 
 النفطٌة

نسبة مساهمة النفط 
 فً الصادرات %

إجمالً 
 الصادرات 

.5%  38 ...3 5..5 1111 

.8%  .1 ...5 .1.1 1111 

.1%  3..1 ...1 3..5 1118 

.1.2%  31.2 .2.2 31.3 1111 

أشهر  3) ..13 3.1. 13.5 -
 الاولى(
1112 

وزارة التخطٌط، الجهاز المركزي للاحصاء، مدٌرٌة إحصاءات التجارة، التمرٌر  -المصدر : 
.1112، آٌار 1111السنوي للصادرات لسنة   

وزارة التخطٌط، الجهاز المركزي للاحصاء، مدٌرٌة الحسابات المومٌة، التمدٌرات الأولٌة  -  
. 1112، آذار 1111الفصلٌة  والاجمالٌة للناتج المحلً الإجمالً لسنة   

 
تتطور مساهمة الصادرات النفطٌة فً إجمالً الصادرات  (1)ونلاحظ من خلال الجدول       

%  3... -%  2.2.العرالٌة ونلاحظ الارتفاع الكبٌر فً تلن المساهمة والتً تراوحت ما بٌن ) 
الذي ٌتصف به الالتصاد العرالً مما ٌجعله منكشفاً  ( وهو الامر الذي ٌشٌر إلى الالتصاد الرٌعً

 –للعالم الخارجً لتدنً مساهمة المطاعات الالتصادٌة الاخرى فً الصادرات العرالٌة ) الزراعة 
التجارة ( وبالتالً أعتماد العراق على العالم الخارجً فً توفٌر أحتٌاجاته، ومن هنا  –الصناعة 

                              ت التً تصٌب الالتصادٌات العالمٌة.ٌصبح أكثر عرضة للتأثر بالأزما
                                                 

وبالنظر إلى مساهمة الصادرات النفطٌة فً الاٌرادات العامة نجد أن هنان إنخفاض حاد فً       
% مما شكل  21سبة تفوق وبن 1112الاٌرادات المحممة من تصدٌر النفط  خاصة خلال عام 

ً على الموازنة العامة للدولة فً موازنة عام  ، وتراوحت مساهمة  1113عنصراً ضاغطا
% ( 5. -%1.الصادرات النفطٌة فً الاٌرادات العامة خلال السنوات الخمس الماضٌة ما بٌن ) 

طاعات ومن أهم عوامل أرتفاع مساهمة النفط فً الاٌرادات العامة  هو تدنً مساهمة الم
الالتصادٌة الأخرى فً تموٌل الموازنة العامة، فعلى سبٌل المثال نجد معظم دول العالم تمثل 
الاٌرادات الضرٌبٌة فٌها عنصراً هاماً  وتستحوذ على النصٌب الاكبر فً المساهمة فً الاٌرادات 

 -%  8بٌن ) العامة فً حٌن تراوحت مساهمة الاٌرادات الضرٌبٌة خلال السته سنوات السابمة ما 
بنحو  1111% (  فً الاٌرادات العامة العرالٌة ، فمد بلغت الاٌرادات الضرٌبٌة خلال عام  2.3

(، وخلال الستة 1% من الاٌرادات العامة خلال نفس العام) 8.1ترٌلٌون دٌنار وهً تمثل  8.28
%  1.1ل ملٌار دٌنار وهو ما ٌعاد 331بلغت إٌرادات الضرائب  1112أشهر الاولى من عام 

 .                                                                          من الاٌرادات العامة المحممة خلال نفس الفترة 
 

                                                           
.4102، العراق، 4102البنن المركزي العرالً، المدٌرٌة العامة للأحصاء والأبحاث ، النشرة الاحصائٌة السنوٌة  - 

1
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 المبحث الثالث
 أثر إنخفاض أسعار النفط على النواحً الالتصادٌة والاجتماعٌة العرالٌة

 
ٌعد العراق من أهم الدول فً المنطمة المصدرة للنفط والتً تعتمد بشكل كبٌر على صادراتها     

النفطٌة فً تموٌل الموازنة العامة، فاي تملبات فً الاسعار وخاصة أنخفاض أسعار النفط 
 سٌنسحب على كافة المكونات والانشطة الالتصادٌة والاجتماعٌة العرالٌة، وهو ما سنتناوله حالٌاً. 

 أولاً : الجوانب الالتصادٌة.
نظراً لكون الالتصاد العرالً ٌتسم بالرٌعٌة حٌث ٌعتمد بشكل رئٌسً على الصادرات النفطٌة      

) مواد خام ( فهو بالتالً عرضة لأي خلل ٌصٌب السوق العالمٌة للنفط وهو ما ٌتضح من خلال 
ناتج المحلً الاجمالً والاٌرادات التغٌرات الحادة التً أصابت الالتصاد العرالً من جانب ال

                                                          العامة العرالٌة نتٌجة إنخفاض أسعار النفط وهو ما ٌتضح من خلال الجدول التالً:
 ( 8جدول رلم )

 تطور الاٌرادات العامة والناتج المحلً الاجمالً العرالً خلال
( 1112 – 1111الفترة )   

) المٌمة بالترٌلٌون دٌنار (                                                                

الدٌون 
الحكومٌة 

 الداخلٌة

مساهمة النفط فً الناتج 
 المحلً الاجمالً %

الناتج المحلً 
 الاجمالً

 السنة الاٌرادات العامة

12.18 12 115.815 .....3 1111 

11.5 11 121.112 11..133 1111 

11.3 8. 151.1.1 118.535 1118 

12.3 83 131.311 113.132 1111 

11.2 1. 111.811 82.185 1112 
أشهر  3"

 الاولى"

وزارة التخطٌط، الجهاز المركزي للأحصاء، مدٌرٌة الحسابات المومٌة، التمدٌرات  -المصدر: 
1112، آذار 1111لسنة الاولٌة الفصلٌة والاجمالٌة للناتج المحلً الاجمالً   

.1112صندوق النمد العربً، تمرٌر " آفاق الالتصاد العربً" ، ٌولٌو  -           
- Commun ications department, international monetary Fund , 

August 2015.   
 

الاٌرادات العامة والناتج المحلً الاجمالً خلال السنوات  نلاحظ أرتفاع (8)من خلال الجدول     
( نتٌجة لأرتفاع أسعار النفط  وزٌادة الانتاجٌة من النفط الخام خلال تلن  1118 – 1111) 

الفترة فً حٌن بدأت الاٌرادات العامة والناتج المحلً الاجمالً فً الانخفاض خلال النصف الثانً 
الحاد فً أسعار النفط فً الاسواق العالمٌة، فخلال الفترة من نتٌجة للانخفاض  1111من عام 

%  مما اثر  32إنخفضت أسعار النفط بنحو  1112إلى شهر فبراٌر عام  1111شهر سبتمبر 
بالسلب على الاٌرادات العامة والناتج المحلً الاجمالً العرالً، وخلال الستة اشهر الأولى من 

 12أنهٌاراً مستمراً فً الاسعار لٌصل سعر البرمٌل إلى  شهد السوق العالمً للنفط 1112عام 
 12دولار، مما ترتب علٌة ،خفاض فً مساهمة الاٌرادات النفطٌة فً الناتج المحلً الاجمالً من 

على الرغم من أرتفاع إنتاجٌة  1112% خلال الستة اشهر من عام  .1إلى نحو  1111% عام 
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ألف برمٌل ٌومٌاً، وهو الامر الذي عاد  811بنحو  1112العراق وصادراتة من النفط خلال عام 
ً خلال عام  % فً حٌن بلغ  1.2بلغ  1111بالسلب على معدلات النمو والتً حممت نمواً سالبا

( وهو معدل نمو 3%)1.12ما ٌمرب من  1112معدل النمو خلال الستة أشهر الاولى من عام 
ة الأعمار على الرغم من لٌام الحكومة متواضع ولا ٌتماشى مع دولة تتبنى مشروعات لإعاد
            دولار للبرمٌل. 31بنحو  1112العرالٌة بوضع تمدٌرات لاسعار النفط فً موازنة عام 

 1112% عام  81وبأكثر من  1111% عام  1الاٌرادات الحكومٌة بنحو  ونتٌجة لإنخفاض   
( أدى ذلن إلى تفالم عجز الموازنة  1111)خلال الستة أشهر الاولى ممارنة بنفس الفترة من عام 

 .بنحو  1112ومن المتولع أن ٌرتفع العجز فً موازنة عام  1111% عام  2العامة والذي بلغ 
بعجز  1112الحكومة العرالٌة بوضع تمدٌرات للموازنة العامة للعام  (، على الرغم من لٌام%4)

ترٌلٌون دٌنار،  .ترٌلٌون دٌنار إلا أن من المتولع أرتفاع عما هو مخطط له بنحو  12مخطط بلغ 
 .11ترٌلٌون دٌنار والنفمات العامة بنحو  1.فمد لدرت الموازنة العامة بأٌرادات عامة تبلغ 

% إنفاق  32.2% إنفاق إستثماري ،  81.2ن توزع على النحو التالً ترٌلٌون دٌنار على أ
                                              (.5جاري)

ومع التراجع المتولع فً الاٌرادات النفطٌة سٌؤدي ذلن إلى وجود فجوة تموٌلٌة خلال موازنة      
زنة العامة حتى توفً بإلتزاماتها مما سٌدفع الحكومة إلى زٌادة العجز فً الموا 1113عام 

بالإضافة إلى  إتخاذ إجراءات تمشف ستطال الانفاق الجاري والرأسمالً، ومن المتولع إرتفاع 
% من الناتج المحلً الاجمالً وهو أمر ٌشكل خطورة إذا ما أستمر  .5الدٌن الداخلً لٌصل إلى 

فً إجراء عدد من الإصلاحات تتناول خلال السنوات المادمة، مما ٌستلزم على الدولة بالإسراع 
الالتصاد العرالً وتنوٌع  هاواجهٌالسٌاسات المالٌة والاستثمارٌة والنمدٌة للحد من المشاكل التً 

مصادر الدخل، فنلاحظ من خلال الجدول السابك وجود أرتفاع كبٌر فً حجم الدٌون الداخلٌة 
 1112لستة أشهر الاولى فمط من عام فنجد أن الدٌون الداخلٌة بلغت خلال ا 1112خلال عام 

ترٌلٌون  18ترٌلون دٌنار ومن المتولع أن تبلغ الدٌون الداخلٌة هذا العام أكثر من  11.2نحو 
                                                                                 دٌنار.

 
 ثانٌاً : الجانب الاجتماعً.

ومنها العراق والتً تموم ببناء برامجها التنموٌة وموازنتها العامة على  تعانً الدول النامٌة  
الاٌرادات المحممة من صادراتها لسلعة رئٌسٌة ) غالباً ما تكون مادة خام ( فعند إنهٌار أسعار تلن 
السلعة سٌؤدي ذلن إلى تموٌض البرامج التنموٌة    )الالتصادٌة والاجتماعٌة ( وحدوث حالة من 

ستمرار داخل المجتمع، ونظراً لأعتماد العراق فً تموٌل الموازنة العامة على الصادرات عدم الا
النفطٌة وبالتالً فأي إنخفاض فً الأٌرادات العامة سٌؤثر بشكل مباشر فً المبالغ المخصصة نحو 
الأنفاق الاجتماعً والمتمثل فً لطاع الخدمات الاجتماعٌة والتعوٌضات والمنافع الاجتماعٌة، 

سنتناول  أبرز الآثار الاجتماعٌة لأنخفاض الاٌرادات العامة نتٌجة لأنخفاض أسعار النفط من و
 ( 1جدول رلم )                                   : (1)خلال الجدول 

( 1112 – 1111تطور بعض المؤشرات الاجتماعٌة العرالٌة خلال الفترة )   
) المٌمة بالترٌلٌون دٌنار(                                                   

                                                           
البنن الدولً، منطمة الشرق الأوسط وشمال أفرٌمٌا ، الموجز الالتصادي الفصلً لمنطمة الشرق الأوسط وشمال أفرٌمٌا " أنخفاض  -1

.44، ص  4102أسعار النفط  " ، العدد الرابع، مارس 
3
  

.00صندوق النمد العربً، مستجدات آفاق الالتصاد الاللٌمً ......... مرجع سبك ذكره ، ص  -
2
  

.3، ص 4102، العراق، 4102وزارة المالٌة ، الدائرة الالتصادٌة، الموازنة التمدٌرٌة للعام  -
2
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مخصصات دعم شبكات  معدل البطالة %
 الحماٌة الاجتماعٌة

مخصصات دعم 
 البطالة التموٌنٌة

 السنة معدلات الفمر % معدل التضخم %

11.1 1..81 8.81. 2.3 18.1 1111 

11.. 1.152 8.831 3.1 13.. 1111 

11.1 1..18 8.352 1.. 1. 1118 

11.3 1..15 8.381 1.1 11.2 1111 

1..1 
أشهر" 3"خلال   

1.81. 1.111 1.1 
اشهر" 3"خلال   

1. 
اشهر الاولى" 8"خلال    

1112 

البنن المركزي العرالً، المدٌرٌة العامة للاحصاء والابحاث، النشرة الاحصائٌة   -المصدر : 
. 1112، 1111السنوٌة   

الارلام المٌاسٌة لأسعار المستهلكٌن لشهر حزٌران وزارة التخطٌط، الجهاز المركزي للاحصاء،  -
.1112، تموز 1112  

.1112، العراق، 1112وزارة المالٌة، الموازنة التمدٌرٌة للعام  -  
-Commun ications department, international monetary Fund ,      
August 2015.       

معدلات الفمر. – 1  
بهدف الحد من  .111بألرار أستراتٌجٌة للتخفٌف من الفمر خلال عام لامت الدولة العرالٌة        

ً من خلال أستخدام وسائل وآلٌات للحد من تلن  ً ملحوظا ظاهرة الفمر، ولد حممت الدولة نجاحا
الظاهرة ومن أهم تلن الآلٌات إنشاء شبكة للحماٌة الاجتماعٌة وصرف مخصصات تموٌنٌة للفئات 

الٌة للعائلات النازحة نتٌجة للاضطرابات والصراعات العسكرٌة التً غٌر المادرة ومنح مبالغ م
شهدتها كثٌر من المناطك والمحافظات العرالٌة، وهو ما ساهم بشكل فاعل فً إنخفاض معدلات 

(  إلا  1وهو ما ٌوضحة الجدول رلم )  1118% عام  .1إلى نحو  1115% عام  81الفمر من 
% وتوالت الارتفاعات  11.2لتصل إلى  1111كبٌراً خلال عام أن معدلات الفمر شهدت أرتفاعاً 

(، ومع تزاٌد أزمة إنخفاض 6% ) .1لتسجل خلال الستة أشهر الأولى  1112خلال عام 
سٌشكل  عنصراً ضاغطاً على المهمشٌن وتزاٌد عدد العائلات العرالٌة فان ذلن الاٌرادات العامة 

حافظة نٌنوى فً ممدمة المحافظات التى أرتفع فٌها (، وجاءت م7المنضمٌن إلى حدود خط الفمر)
ألف عرالً،  531ملٌون عرالً وجاءت بغداد فً المرتبة الثانٌة بنحو  1.12أعداد الفمراء بعدد 

وجدٌر بالذكر أنة فً ظل أرتفاع أعداد الفمراء فً العراق خلال هذه الفترة فمد شهد العالم خلال  
                  ملٌون نسمة. 121على المستوى العالمً بنحو  نفس الفترة إنخفاض أعداد الفمراء

                                                                             
التضخم. – 1  

العرالً شهد أرتفاعاً فً معدلات التضخم خلال  لالتصادأن ا (1)ٌتضح من خلال الجدول       
% عام  1.11إلى نحو  1118% عام  ..1تفع معدل التضخم من فمد أر 1112،  1111عامً 
% وجاءت  1.3لٌسجل خلال الستة أشهر الأولى  1112وأستمر الأرتفاع خلال عام  1111

( 8الصحة والتعلٌم والسكن والاغذٌة والمشروبات فً ممدمة الالسام المحممة لأعلى نسب تضخم )
المثال فً لسم الاغذٌة والمشروبات وأرتفاع ومن الغرٌب أرتفاع معدلات التضخم على سبٌل 

،  1111أسعارها على الرغم من الانخفاض فً أسعارها فً الأسواق العالمٌة خلال عامً 

                                                           
.34، ص 4102صندوق النمد العربً، "آفاق الالتصاد العربً، سبتمبر،  -

3
  

.4103ق، خولة علً محمد، الفمر والتحدٌات الأمن الاجتماعً فً العراق وسبل الأرتماء به"، وزارة التخطٌط ، العرا -
5
  

. 2ص  3وزارة التخطٌط ، الجهاز المركزي للاحصاء، الأرلام المٌاسٌة ........................ مرجع سبك ذكره، ص  -
8
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أنخفضت اسعار العدٌد من السلع الغذائٌة فً  1112، فخلال النصف الاول من عام  1112
%  18% السكر  3ذرة % ال 11% الأرز  13الأسواق العالمٌة على النحو التالً  الممح 

(، ومن هنا ٌتضح إلى أي مدى 9بالإضافة إلى إنخفاض التكالٌف العالمٌة للنمل البحري والبري)
كان ٌمكن أن ترتفع أسعار تلن السلع فً الأسواق العرالٌة وبالتالً سترتفع معدلات التضخم فً 

                                                  تلن السلع أكثر مما تحمك بالفعل. 
ومن أهم أسباب ارتفاع معدلات التضخم على الرغم من إنخفاض أسعار السلع الغذائٌة فً       

الأسواق العالمٌة خلال تلن الفترة أرتفاع أسعار صرف الدولار ممابل الدٌنار العرالً ، فمد أرتفع 
، وخلال  1111دٌنار خلال النصف الثانً من عام  1882سعر صرف الدولار لٌصل إلى 

دٌنار عرالً فً السوق الموازي نظراً  1111بلغ سعر الدولار  1112النصف الاول من عام 
لعدم توفر النمد الاجنبً بالمدر الكافً من خلال عروض البنن المركزي الٌومٌة والتً انخفضت 

فمد أنخفض المعروض  1112% خلال عام  11الكمٌات المعروضة من النمد الاجنبً بنسبة 
ملٌون دولار  131إلى نحو  1118ملٌون دولار عام  811الٌومً من لبل البنن المركزي من 

وذلن لإنخفاض متحصلات البنن المركزي من النمد الاجنبً نتٌجة لأنخفاض  1112عام 
الاٌرادات العامة من النمد الاجنبً، مما أدى إلى زٌادة الطلب على الدولار فً السوق الموازي 

ً على الموة الشرائٌة للدٌنار العرالً وبالتالً تأثر شرٌحة إجتماعٌة  مما شكل عنصراً  ضاغطا
     كبٌرة ) ذوي الدخول المنخفضة ( وبالفعل دخول جزء من هذه الشرٌحة إلى حدود خط الفمر.

ضطرابات شدٌدة ولكونها تمثل المعابر أكما شهدت المحافظات الشمالٌة والغربٌة                  
لمرور التجارة الداخلٌة، وضعف التجارة مع سورٌا نتٌجة للأحداث التً تمر بها الدولة  الرئٌسٌة

السورٌة مما أثر على الواردات من الخضروات والفاكهة، بالأضافة إلى تزاٌد حالات نزوح 
العائلات العرالٌة وخاصة من المحافظات المضطربة الأمر الذي شكل طلباً متزاٌداً على السكن ) 

          لى معدل سنوي فً التضخم (. سجل أع
 

البطالة. – 8  
ً نسبٌ اً أستمرار ( ٌتضح ان العراق حمك1من خلال الجدول )        فً معدلات البطالة خلال  ا

الانفاق على  ( ومع إنخفاض الاٌرادات العامة وبالتالً إنخفاض 1118 -1111الفترة ) 
أدى فان ذلن لد  1112، 1111المشروعات الاستثمارٌة وحدوث حالة من الركود خلال عامً 

% عام  11.3إلى  1118% عام  11.1إلى أرتفاع معدلات البطالة، فمد أرتفع معدل البطالة من 
أكثر  لٌسجل خلال الستة أشهر الأولى إلى 1112وأستمر أرتفاع معدل البطالة خلال العام  1111

من المناطك  اً كثٌر لان% ، وبالاضافة إلى خفض الانفاق على المشروعات الاستثمارٌة  .1من 
أولف العدٌد من الانشطة الالتصادٌة  االاضطرابات والصراعات العسكرٌة مم شهدت فً العراق

                                    بتلن المناطك مما ساهم فً أرتفاع معدلات البطالة إلى هذا النحو.
                                                  

 
برامج الرعاٌة الاجتماعٌة. – 1   
ً فً أعداد المستفٌدٌن من شهدا  (1112( و )1111( ان عاما )1ٌبٌن الجدول )       أرتفاعا

 برامج الرعاٌة الاجتماعٌة وٌظهر هذا بوضوح فً زٌادة المخصصات الموجهة نحو محدودي
ترٌلٌون دٌنار عام  15..1الدخل، فمد أرتفعت مخصصات دعم شبكات الحماٌة الاجتماعٌة من 

، ومع دخول شرائح جدٌدة من العرالٌٌن إلى حدود  1111ترٌلٌون دٌنار عام  1.821إلى  1118

                                                           
- World bank , Food price watch , June , 2015 , p . 2.                                                           

9
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ترٌلٌون  1خط الفمر لامت الحكومة بزٌادة مخصصات دعم شبكات الحماٌة الاجتماعٌة لتصل إلى 
                                                        .1112ام دٌنار ع

 1.111كما لامت الحكومة العرالٌة بزٌادة مخصصات دعم البطالة التموٌنٌة لتصل إلى     
الحكومة  ت، كما زاد 1111ملٌار دٌنار عن عام  111بزٌادة لدرها  1112ترٌلٌون دٌنار عام 

نتٌجة لزٌادة  1112ترٌلٌون دٌنار عام  1.8لتصل إلى      من مخصصات المهجرٌن العرالٌٌن
                           أعداد العائلات النازحة والمتضررة من العملٌات الارهابٌة على مناطمهم.
                                              

 الاستنتاجات : 
تصدٌر النفط فً تموٌل الموازنة العامة للدولة، الاعتماد شبه الكلً على الأٌرادات المحممة من  -1

فٌما كان لمصادر الاخرى كالضرائب دور محدود جداً فً تموٌل الموازنة، فمد بلغ متوسط 
                                                                  % تمرٌباً . 8.1مساهمة تلن المصادر خلال السنوات الخمس الماضٌة 

سٌطرة المطاع الحكومً ) المطاع العام ( على معظم الأنشطة الالتصادٌة والاجتماعٌة فً  -1
حٌن ٌضعف دور المطاع الخاص فً المٌام بدورة المنوط بة فً التنمٌة الالتصادٌة والاجتماعٌة 
 العرالٌة.

خدمٌة، على الرغم من إمتلان العراق للعدٌد من الموارد الالتصادٌة ) صناعٌة، زراعٌة،  -8
سٌاحٌة، .......( إلا أنها غٌر مستغلة بالشكل الممبول، الأمر الذي ٌعنً أن ظاهرة الفمر ستستمر 
بسبب عدم إستغلال تلن الموارد فً توفٌر فرص عمل فً ظل معدلات النمو السكانً المرتفعة فً 

                                                                                                    % . 8العراق والتً تتجاوز 

ارتفاع معدلات الفقر والبطالة والتضخم خلال  الثلاث سنهات الماضية بسبب تراجع الايرادات  -4
العامة وازدياد اعداد العهائل النازحه نتيجة العمليات العسكرية التي شهدها العراق خلال السنتين 

                                                                      .الماضيتين
التوصٌات :    

تنوٌع مصادر الاٌرادات العامة. -1  

وٌمكن تطبٌك ذلن من خلال زٌادة معدلات الضرائب والرسوم على أن ٌسبك ذلن إجراء     
إصلاحات جذرٌة فً النظام الضرٌبً وتنمٌة موارده ورفع  كفاءة  كوادره ، مع توفٌر الشفافٌة 
فً إٌضاح الأجراءات والمٌود ومحاربة الفساد الأداري سواء فً الجهاز الضرٌبً أو المنافذ 

ة لمنع دخول البضائع المهربة، ومكافحة التهرب الضرٌبً لضرائب الأرباح والدخل، الحدودٌ
وٌفضل أن تهتم الدولة بالضرائب المباشرة كوسٌلة للتحصٌل نظراً لكونها تطبك على الطبمات 
ً للوعاء  الغنٌة فً المجتمع وبالتالً تحمٌك العدالة الاجتماعٌة فالضرائب المباشرة تتصاعد تبعا

. كما ٌجب على الدولة الاهتمام بتنمٌة بالً المطاعات الالتصادٌة  ) الصناعة، الزراعة، الضرٌبً
       الخدمات، .... ( وذلن لتنوٌع مصادر الاٌرادات العامة.                          

  
ترشٌد وضبط الأنفاق العام. – 4  
تخصٌص نفمات للمجالات وذلن من خلال الضغط على بنود الإنفاق غٌر الضرورٌة وعدم    

 1311التً لا تهدف إلى تحمٌك التنمٌة الالتصادٌة والاجتماعٌة، فعلى سبٌل المثال ٌوجد نحو 
وتم أستمرار تلن المخصصات فً موازنة  1111مشروع تم تخصٌص مبالغ لهم فً موازنة عام 

                                                                مع العلم بأن تلن المشروعات لم ٌتم البدء فً إلامتها.           1112عام 
 

منح المطاع الخاص دوراً أكبر. – 3  
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ٌعانً الالتصاد العرالً من سٌطرة المطاع العام على معظم الأنشطة الالتصادٌة والاجتماعٌة      
فً العراق، وتظهر النتائج تواضع لدرة الجهاز الحكومً فً إدارة وتشغٌل تلن الأنشطة بالاضافة 

رٌة إلى الفساد المنتشر فً الجهاز الأداري بالدولة،  والمطاع الخاص بما ٌملكة من لدرات إدا
وتنظٌمٌة وتموٌلٌة وتكنولوجٌة ٌستطٌع أن ٌموم بدور أكبر بل أن ٌمود عجلة التنمٌة داخل العراق، 
فعلى سبٌل المثال ٌمكن من خلال الشراكة بٌن المطاعٌن العام والخاص حل كثٌر من المشاكل 

والمٌاة التً تواجة الدولة العرالٌة من ضعف البنٌة التحتٌة والمتمثلة فً الطرق والكهرباء 
والصرف الصحً والنمل بكافة أنواعة وٌمكن تحمٌك ذلن من خلال توفٌر التشرٌعات المنظمة 
لتلن الاسالٌب الحدٌثة فً التموٌل، كما ٌمكن للمطاع الخاص أن ٌمود ثورة صناعٌة داخل العراق 

ذب وتوفٌر إحتٌاجات السوق لكثٌر من السلع والمنتجات، وهذا ٌتطلب خلك مناخ إستثماري جا
سنوات مع توفٌر الاراضً لالامة  2 – 3ومنح إعفاءات ضرٌبٌة مؤلتة لمدة تتراوح ما بٌن 

                                                                   المشروعات بأسعار رمزٌة.         
 

 لائمة المراجع
 

 أولاً : المراجع العربية :
البنن الدولً، منطمة الشرق الأوسط وشمال أفرٌمٌا ، الموجز الالتصادي الفصلً لمنطمة   -

.  1112الشرق الأوسط وشمال أفرٌمٌا " أنخفاض أسعار النفط  " ، العدد الرابع، مارس   
البنن المركزي العرالً، المدٌرٌة العامة للأحصاء والأبحاث ، النشرة الاحصائٌة السنوٌة  -

.1112ق، ، العرا1111  
.1112صندوق النمد الدولً، مستجدات آفاق الالتصاد الاللٌمً، ٌناٌر  -  
.1112صندوق النمد العربً، تمرٌر " آفاق الالتصاد العربً" ، أبرٌل  -  
.1112صندوق النمد العربً، تمرٌر " آفاق الالتصاد العربً" ، سبتمبر  -  
الحسابات المومٌة، التمدٌرات الاولٌة  وزارة التخطٌط، الجهاز المركزي للأحصاء، مدٌرٌة  -

.1112، آذار 1111الفصلٌة والاجمالٌة للناتج المحلً الاجمالً لسنة   
وزارة التخطٌط، الجهاز المركزي للاحصاء، الارلام المٌاسٌة لأسعار المستهلكٌن لشهر حزٌران  -

.1112، تموز 1112  
1112، العراق، .1112مدٌرٌة للعام وزارة المالٌة ، الدائرة الالتصادٌة، الموازنة الت -  
خولة علً محمد، الفمر والتحدٌات الأمن الاجتماعً فً العراق وسبل الأرتماء به"، وزارة  -

1118التخطٌط ، العراق،   
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